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جرāة المخدرات وآليات مكافحتها
على ضوء القانون الدولى والتشريع الوطنى*

دراسة مقارنة 

إبراهيم  مجاهدى **

بات انـتـشار المخـدرات واĠـؤثرات الـعـقلـيـة خطـرا داهـما يـهـدد البـشـرية أكـثـر Ęا
تــهـددهـا أســلـحـة الــدمـار الـشــامل Ē حـيث أضـحـت ظـاهـرة الــتـعـاطى لــلـمـخـدرات
واĠؤثرات العـقلية مشكلة حقيقية تـؤرق الإنسانية Ē وتدور حولها كل سبل اĠكافحة

والوقاية العامة والخاصة . 
وقـد أصـبح الـواقع يــؤكـد أن الـشـخص اĠـتـعـاطـى لـهـذه اĠـواد الـسـامـة هـو
الـضـحيـة الأولى لـكل من يـتـعامـل فى هذه الـعـقـاقيـر Ē بـدايـة من زراعـتهـا وانـتـهاء
بالاتجـار فيها Ē وحتـى تصل إلى يد اĠتعـاطى Ē فعليه أن يـدفع ثمنها مـقابل تدمير
نـفسه مـاديـا ومـعنـويـا Ē زيـادة على إخلالـه بقـواعـد النـظـام الـعام لمجـتـمـعه Ē سواء

أكان بعلم منه أو من غير علم .     
أصـبــحت جـرائم المخـدرات واĠـؤثـرات الـعــقـلـيـة بـأنـواعـهــا المخـتـلـفـة تـشـكل
خطـورة بـالـغة الأهـمـية عـلى كل دول الـعـالم Ē ولم يـعد يـقـتـصر ضـررهـا عـلى دولة

*    ملخص رسالة دكتوراه Ē كلية الحقوق Ē جامعة البليدة Ē الجزائر Ē نوقشت فى ٢٠١١/١٠/٩ . 
**  أستاذ محاضر فى القانون الجنائى الدولى .

المجلة الجنائية القومية Ē المجلد الخامس والخمسون Ē العدد الأول Ē مارس ٢٠١٢ .المجلة الجنائية القومية Ē المجلد الخامس والخمسون Ē العدد الأول Ē مارس ٢٠١٢ .
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مـعينة Ē كـما أن خطرهــا لـم يعـد يقتـصـر داخـل الدولـة الـواحدة علـى فئــة معينـة
أو جنس معě أو سن معينة دون غيرها . ولئن كان الشباب هم ركيزة المجتمعات
فى تـقـدمـها وازدهـارهـا Ē فـإن انتـشـار ظـاهرة الإدمـان بـيـنهم يـعـدا سـببـا رئـيـسا
لانهيار الـطاقة البشرية لهذه المجتمعات Ē والحـيلولة دون مواصلتها للأخذ بأسباب

الرقى وتحقيق الرفاهة . 
وإزاء هـذه الخـطـورة الـبالـغـة لـلمـواد المخـدرة غـيـر اĠشـروعـة Ē بـدأ المجـتمع
الدولى يـتصـدى لهـذه اĠشكـلة مـنذ بـداية القـرن العـشرين من خلال عـقد مـؤتمراته
الـدولـيـة Ē وذلك بـدايـة من مـؤتـمر شـنـغـهـاى عـام ١٩٠٩ والـذى تلاه إبـرام اتـفـاقـية
لاهاى لـعـام ١٩١٢ . وقد اسـتمـرت الجـهود الـدولـية فى الـتـصدى لـظـاهرة تـعاطى
المخدرات والإدمـان علـيـها حـتى وصـولهـا إلى إبرام الاتـفـاقيـات الدولـيـة اĠعـاصرة
للـرقابـة على المخـدرات واĠؤثـرات العـقلـية وخـاصة : الاتـفاقـية الـوحيـدة للـمخدرات
لعـام Ē١٩٦١ اتفـاقيـة اĠـؤثرات الـعقـليـة لـعام Ē١٩٧١ الاتـفاقـية الـوحـيدة بـصيـغتـها
اĠعدلة ببروتوكول عـام Ē١٩٧٢ اتفاقية مكافحة الاتجار غير اĠشروع فى المخدرات
واĠؤثرات العقلية لعام Ē١٩٨٨ والاتفاقية العربية Ġكافحة الاتجار غير اĠشروع فى

المخدرات واĠؤثرات العقلية لعام ١٩٩٤ .
وقـد أضحـت هذه الاتـفـاقيـات تـشكل قـواعـد القـانـون الدولى الـعـام Ġكـافـحة
اĠواد المخـدرة غـير اĠـشروعـة Ē وفـرض الرقـابة الـدولـية عـليـهـا Ē وقصـر استـخدام
هذه اĠواد على الأغـراض الطبية والعلمية Ē ومحاولـة منع تسريبها للاستعمال غير
اĠـشـروع Ē من خلال مـكـافـحـة الاتجـار غـيــر اĠـشـروع فـيـهـا Ē كـمـا أوصت بـعلاج
اĠـدمنě وإعادة تأهيلـهم فى المجتمع من جديد . وينصب الاهـتمام الدولى Ėشكلة
المخدرات غيـر اĠشروعة من أجل حـماية الإنسـانية من آثار المخـدرات اĠدمرة على

مختلف الأصعدة الصحية والاجتماعية والاقتصادية . 
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ومن خلال إبرام الاتفـاقيـات الدوليـة للرقـابة عـلى المخدرات Ē يكـون المجتمع
الدولى قـد أولى عنـاية فـائقـة Ėـوضوع مـكافـحة المخـدرات Ē وقد أقـرن ذلك بوضع
الأطـر القانونية للمنظمـات الدولية اĠتخصصة وكذا للجـان والهيئات الدولية اĠعنية
بـالإشراف علـى إنتاج الـعقـاقيـر المخدرة واسـتيرادهـا وتصـديرهـا باعـتبـارها عملا
مشـروعا Ē والعـمل على مـحاربة كـافة الأنشـطة غير اĠـشروعة Ē وبـخاصة الـتهريب

والاتجار والزراعة والترويج وتبييض الأموال اĠتحصلة منها . 
ومن أجل تــضـيــيق الخــنــاق عـلى عــمــلـيــات الاتجــار بـالمخــدرات واĠــؤثـرات
العـقـليـةĒ والحد من الإدمـان عـليـها Ē أصـدرت أغـلب دول العـالم تشـريـعات جـنائـية
وطنـيـة تجرم وتـعاقب بـصـرامة كـافـة صور الـتـعامل غـيـر اĠشـروع فى المخدرات .
وقــد وصـلت الــعـقــوبـة لــدى كـثــيـر من دول الــعـالم إلى الحــكم بــعـقــوبـة الإعـدام أو
الأشـغال الشاقة اĠؤبـدة فى جرائم تهريب المخدرات والاتجار غـير اĠشروع فيها .

ورغم ذلك تـؤكد الإحـصائـيات الدولـية والـوطنـية على زيـادة انتـشار مـختلف
جرائم المخدرات بـصورة مـطردة Ē وبě مـختلف فـئات المجـتمع . وهنـا ėكن طرح
الـتـسـاؤل الـتالـى : ما جـدوى وجـود هـذه الـعـقوبـات اĠـتـشـددة إذا لم تحـقق الردع
العـام فى القـضاء عـلى جـرائم المخدرات واĠـؤثرات الـعـقلـية أو تحـد على الأقل من
خطـورتـهـا فى إلحـاق الـضـرر بـصـحة الـفـرد وتـشـتـيت شـمل أسـرته وتـبـديـد ثروته

           . ěصاحبته للمنحرفĖ ودفعه إلى ارتكاب الجرائم
ويلاحظ أن قواعـد القـانون الدولى لـلرقـابة على المخـدرات واĠؤثـرات العقـلية
Ēكافـحة الفـاعلة لـلمخـدرات وفرض الرقـابة علـيهاĠقد وضعت مـجموعـة من آليـات ا
وقد حصرنا هذه الآليات فى : تعزيز التعاون الدولى بě كافة دول العالم للتصدى
Ē لـظـاهرة المخـدرات عـبـر خلق آلـيـات التـعـاون الـدولى القـضـائى وكـافة مـشـتملاته
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تيسيـر عمليات التـسليم اĠراقب Ē إعمال مـبدأ عاĠية حق العـقاب Ē تبادل اĠساعدة
القـانـونيـة والـقضـائـية فى اĠـسائـل الجنـائيـة Ē تـقريـر مـبدأ الـتعـاون الـدولى الأمنى
Ėـختلف صـوره وأشكـاله Ē تبادل اĠـعلومـات اĠتعـلقة بـالسوابق الإجـرامية Ġـرتكبى
جـرائم المخدرات الدوليĒ ě تنفيـذ الأحكام القضائية لـلدول الأجنبية Ē قمع الاتجار
غيـر اĠشروع فى المخـدرات والحيلـولة دون تـهريبـها بě الـدول Ē تكثـيف اĠلاحقات

الجنائية Ē إعمال مبدأ العود الدولى ضد مرتكبى جرائم المخدرات .
هذه التـدابير الـعمـلية والإجـراءات القانـونية تـهدف كـلها إلى تـفعيل عـناصر
مواجهة الإجرام الدولى للمخدرات Ē وذلك من خلال قمع الاتجار غير اĠشروع فى
ěدمنĠالعقاقير المخدرة ومراقبـة عرضها وخفض الطلب عليها والعمل على علاج ا

وإعادة تأهيلهم وإدماجهم فى المجتمع . 
وقد اخـتـرنا هـذا اĠـوضوع بـغـية تـتـبع ورصد الإجـراءات والـتدابـيـر الدولـية
Ēشروع فـيهاĠـواجهـة عملـيات تـهريب المخدرات والاتجـار غيـر اĠ ـتخذةĠوالوطنـية ا
ومحـاولة الـوقوف عـلى الآثار اĠـترتـبـة علـيهـاĒ وعلى ضـوء دراستـنا لـهذا اĠـوضوع

نستعرض : 
*   الآلـيات والاستـراتيـچيات والـسيـاسات الجـنائيـة الدولـية والـوطنيـة التى اعـتمدت

فى مـجال مـكافـحة المخـدرات مع تحديـد اĠساعـدات الدولـية اĠـتبـادلـة فـى هـذا
الإطـار Ē ومعـرفة التـحديـات التى تـواجه الدول فى عمـليـات اĠكافـحة Ē ولاسـيما

السلطة القضائية والأجهزة الأمنية . 
*   التـعرف على أبعـاد جرائم المخدرات وتطوراتـها وتحدياتـها وأهدافها وأسـاليبها

واسـتجلاء مـفـهومـها Ėـا يسـهم فى إلـقاء الـضوء عـلى ظـاهرة جـرائم المخدرات
التى أصـبـحت تـتسم بـالـطـابع العـاĠى Ē ولم تـعـد مـقصـورة عـلى الـدول اĠنـتـجة
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واĠستهلكة فحسب . 
*   إلقـاء الضوء عـلى أهم صور وأشكـال التعاون الـدولى Ġكافـحة جرائم المخدرات

واĠـؤثــرات الــعـقــلــيـة والــتى ســعى المجــتـمع الــدولى إلى وضـع أطـرهــا وصـوغ
أحـكامهـا Ē من خلال جهوده الحثـيثة ومبـادراته اĠتصـلة على امتـداد قرابة قرن
من الـزمن Ē ومــحـاولـة الخــروج بـبــعض الـتــوصـيـات الــتى ėـكن أن تــسـهم فى

تطوير التعاون الدولى فى مجال مكافحة جرائم المخدرات . 
*   رصد وتحـليل مدى اسـتجابـة التـشريعـات الوطنـية للـسيـاسات الجنـائية الـدولية

الـتى بـلـورتـهـا الاتـفـاقيـات الـدولـيـة والـوثـائق الـدولـيـة الأخـرى Ē الـتى كـانت لـها
بـالفعل أصـداؤها الـواضحة فـى العديـد من الأنظـمة القـانونـية الـوطنيـة Ġكـافحة

المخدرات واĠؤثرات العقلية . 
*   مـعـرفة خـطط وأسـالـيب الـعـصابـات الإجـرامـيـة الـتى تعـمل فى مـجـال الـتـهريب

والاتجار غير اĠشروع فى المخدرات Ē وكيفية تفكيك هذه العصابات Ē ومحاربة
تبيـيض الأموال اĠـتحـصلة مـن جرائم المخدرات دولـيا ووطـنيـا Ē وكيفـية تـطبيق

طرق التسليم اĠراقب Ē وتنفيذ الأحكام الأجنبية على سواء . 
*   الإحاطـة بالـكيـفيـات اĠتـبعـة فى علاج اĠدمـنě واĠـتعـاطě لـلمـخدرات Ē وكـيفـية

تـأهــيـلـهم وإعــادة إدمـاجـهم فى المجــتـمع من جــديـد Ē مع وضـعــهم تحت رقـابـة
اĠؤسسـات الاستـشفـائية والـقضـائيـة Ġتابـعة تـطور حـالتهـم الصحـية Ē ومـراقبة
مـدى خـضـوعـهم للـعلاج Ē وفى حـالـة الامـتـناع Ġـتـابـعـة عـملـيـات الـعلاج Ē بـيـان
كيـفيـة إيـداعهم فى مـراكـز إعادة الـتربـيـة لاستـكمـال مـدة العـقوبـة المحـكوم بـها

عليهم . 
*   إجراء تـقـيـيم شامل بـالـوقوف عـلى سـيـاسات واسـتـراتيـچـيات وآلـيـات مكـافـحة
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جرائم المخدرات إلى ما وصلت إليه من الناحية العلمية والعملية . 
من حيث الناحية العلمية قمنا بــ :             

*   توضيح أوجه الـتباين والتشابـه بě السياسات الجـنائية اĠقـررة Ġواجهة جرėة

المخدرات على الصعيد الدولى والوطنى . 
*   عـرض السياسة الجنائيـة الدولية اĠقررة فى ظل اĠؤتمـرات الدولية Ē ومعرفة ما

ģ إعداده من مشاريع دولية Ġكافحة جرائم المخدرات . 
*   دراسة عـدد من الـقـوانـě اĠـقـارنـة Ē وبـيـان اتجاهـاتـهـا بـشـأن مـكـافـحـة جرائم

المخـدرات Ē بالـوقوف على بـعض سيـاسات الـتجـرĤ والعـقاب اĠـقررة فى بعض
الأنـظمـة القـانـونيـة العـربيـة والـغربـية واتـخـاذها كـنمـاذج Ġعـرفـة مدى إحـاطتـها
Ėــخـتــلف صـور الــسـلـوك اĠــكـونـة لـلأركـان الـقــانـونــيـة اللازمــة لـقـيـــام جـرėــة

المخدرات .      
*   معـرفـة طبـيـعـة السـيـاسـة الوقـائـية والـعلاجـيـة اĠنـصـوص عـليـهـا دولـيا ووطـنـيا

Ġـكـافــحـة الإدمـان ومـعـالجـة اĠـدمـنــě بـاعـتـبـارهم مـرضى يــسـتـحـقـون الـرعـايـة
الصحية والنفسية اللازمة لهم . 

أما من الناحية العملية : 
*   تـهدف هذه الدراسـة إلى تقريب وجـهات النظـر بě السيـاسات الجنائـية اĠقررة

Ġـكافحـة جرائم المخدرات عن طريق سـد النقص اĠـلحوظ فى اĠـؤلفات القـانونية
اĠـهـتـمـة بــظـاهـرة الإجـرام اĠـنـظم بـصـورة عـامـة Ē ومـكـافـحـة جـرائم المخـدرات
Ē وذلك من أجل صياغة نظرية متكاملة تستوعب هذه الظاهرة Ē بصورة خاصة
ودراسة إمكـانية إخضاع هـذه الجرėة إلى دائرة اخـتصاص المحكمـة الجنائية

الدولية باعتبارها من الجرائم اĠنظمة ذات البعد العاĠى .
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*   محـاولـة الاسـتفـادة من خـبـرات الدول وتجـاربـهـا فى مواجـهـة جـرائم المخدرات

لــلـوصـول إلى مـبـادđ قــانـونـيـة وتـدابــيـر إجـرائـيـة تــسـتـرشـد بـهــا الـتـشـريـعـات
اĠـوضوعيـة والإجرائـية فى تحديـد السيـاسة الجنـائيـة الجارى بهـا العمل وطـنيا

وإقليميا ودوليا من خلال تصديها لهذه الجرėة . 

إشكاليــة البحــث

حـصـرنــاهـا فى الـتـسـاؤل الـتــالى : Ġـاذا لم تحـقق الـسـيــاسـات والاسـتـراتـيـچـيـات
والآليات الجنائية الدولية التى أرساها المجتمع الدولى فى اتفاقياته الدولية للرقابة
على العقاقير المخدرة Ē وكذا الـتى نص عليها فى قرارات اĠنظمات الدولية العاملة
فى مجـال مكـافحـة المخدرات Ē زيادة عـلى ما قـررته التـشريـعات الجنـائيـة الوطـنية
لـلحد من تـفاقم حـجم مشـكلـة المخدرات فى كافـة أنحـاء العـالم ? وإذا اتضح فشل
تلـك الاتفاقيـات وقرارات اĠنـظمات الـدولية والـتشريـعات الوطـنية فى تحـجيم أبعاد
هذه الـظاهرة Ē فمـا هى إذن السيـاسات والاستـراتيچـيات والآليـات القانـونية التى
يـجب على أعضـاء المجتمع الدولى اسـتصدارها وتـنفيـذها حتى ėكن إنـقاذ العالم

من خطر الغرق فى مستنقع المخدرات ? 

وفى إطار هذه الإشكالية طرحنا التساؤلات التالية : 
ماذا فى مقـدور القانون الدولى من تنظيم وإرساء لإجـراءات كفيلة Ėكافحة
المخدرات ? ومـا القواعـد القانـونية الـوطنيـة الضـابطة لـها? وما الـضمانـات الفعـلية
لإضـفـاء الحـمـايـة اĠـطــلـوبـة عـلى اĠـصـالح الـعـلـيــا لـلـجـمـاعـة الـدولـيــة ضــد خـطــر

المخدرات ? 
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وقد راعينا فى دراسة هذا اĠوضوع اĠناهج العلمية التالية : 
اĠـنـهج التـاريخى الـتـحلـيلى :اĠـنـهج التـاريخى الـتـحلـيلى : ومن خـلاله يتم اسـتعـراض الـتطـور التـاريخى
لـلسياسات والاستراتيچيات والآلـيات القانونية والعمليـة للاتفاقيات الدولية Ġكافحة
المخـدرات واĠؤثرات العـقلية Ē وبيـان انعكاسـاتها على تطـور القوانě الـوطنية التى

تجرم وتعاقب مرتكبى جرائم المخدرات غير اĠشروعة . 
اĠنهج اĠقارن :اĠنهج اĠقارن : وعلى ضـوئه عقدنا عدة مقارنـات بě قواعد القانون الدولى
ěبعـض القـواعد الـقانـونيـة المحلـية من جـهة أخـرى . كمـا قارنـا ب ěوبـ Ē من جـهة
الـتـشريـعـات الـوطـنيـة اĠـتـشددة واĠـعـتـدلـة واĠبـيـحـة لتـعـاطى المخـدرات واĠـؤثـرات
الـعـقـلـيـة Ē مع بـيـان وإيـضـاح الـركـائـز الـقــانـونـيـة الـتى بـنـيت عـلـيـهـا كل سـيـاســة

تشريعية . 
اĠنهج الاستقرائى : اĠنهج الاستقرائى : وفى إطاره ģ عرض واستقراء تدابير ومبادđ وقواعد
بـعض الـسـيـاســات الجـنـائـيـة الـعـربــيـة والأجـنـبـيـة من أجـل الـوقـوف عـلى أسـالـيب

التجرĤ والعقاب فى تلك التشريعات .

    : ěوقد ارتأينـا تقسيـم بحثنـا إلـى باب

الباب الأول

خصص لدراسة تجماهية مشكلة المخدرات واĠؤثرات العقلية وآليات مكافحتها على
ضـوء سياسات الـتجرĤ والـعقاب الدولـية والوطنـيةتج Ē وقد أدرجنـا فى هذا الباب

 : ěالتالي ěدراسة الفصل
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الفصل الأول 

Ē ؤثرات وبيـان أبعادها وآثارهـا المختلفةĠاقتـرحنا فيه دراسـة مشكلة المخـدرات وا
وذلك من خلال مناقشة اĠباحث التالية : 

اĊبحث الأول

حـددنـا فـيـه مـفـهـوم المخـدرات واĠـؤثـرات الـعـقـلـيـة عــلى ضـوء الـتـعـريـفـات الـلـغـويـة
والفـقهيـة والقانـونية والـشرعيـة Ē وقد ģ الإشارة إلى مـجموعـة من هذه التـعريفات
والتـعلـيق عـليـها بـالقـدر اĠنـاسب Ē كـما حـاولنـا إعطـاء الـتعـريفـات الراجـحة وبـيان
الأسباب الـداعية إلى ذلك Ē كما صنفنا المخـدرات وفق أربعة معايير هى كالتالى :
Ē (لـحـقة بـالاتـفاقـياتĠوفق الجـداول ا) وفق النـظـام الدولى لـلـرقابـة على المخـدرات
وفق أصل اĠــادة المخـدرة (مـخــدرات طـبـيـعــيـة وتـصـنــيـعـيـة) Ē وفـق تــأثـيــر اĠــادة
المخـدرة (المخــدرات اĠــنــشــطـة واĠــهــبــة واĠـهــلــوســة) Ē وفق خــصــائـص الإدمــان
(مجمـوعة الأفيون Ē الحشـيش Ē نبات الكوكـا Ē القات) Ē كما وقفـنا على خصائص
جرائم المخدرات واĠؤثرات العـقلية غير اĠـشروعة باعتبارهـا: جرائم متكاملة وذات
طبيعـة شمولية (لأن تنفـيذها مرتبط بسـلسلة الأفعال اĠتـرابطة) Ē الربح الوفير فى
الآجـيال القصـيرة اĠدى Ē الدقـة فى التنـظيم والتخـطيط (فهى ĥوذج حى لـلجرėة
اĠـنظـمـة) Ē الـنـفـوذ داخل مـخـتـلف طـبـقـات المجـتـمع مـن خلال شـراء ذę الـنـفوس
الضـعيفـة عن طريق تقـدĤ الرشاوى اĠـادية والهـدايا العـينيـة Ē التخصـص الطبقى
(هناك مـا يعرف بـالعصـابة الرئـيسة اĠـدبرة والعـصابة اĠـعاونة) Ē الـوبائيـة Ē لأنها
تـنشر الدمـار والخراب أينمـا حلت Ē فهى جرėـة بدون مشتـكى لعدم تـوافر عنصر

الادعاء الشخصى . 
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أما الأبـعـاد السـلـبيـة لإسـاءة استـعـمـال المخدرات واĠـؤثـرات العـقـليـة Ē فـقد
تنـاولنـا ذلك من خلال : دراسة علاقـة إساءة اسـتعمـال المخدرات بـارتفـاع معدلات
Ē الاجـتـمـاعـية Ē دراسـة أبـعـاد مـشـكـلة المخـدرات الاقـتـصـاديـة Ē ـةėارتكـاب الجـر

الصحية Ē النفسية Ē والدولية . 

اĊبحث الثانى

تنـاولنا فيـه موقف الشريـعة الإسلامية من المخـدرات واĠؤثرات العـقلية Ē من خـلال
معالجــــة اĠسائــل الـفقهـيــــة التـاليـــة : الحكــــم الشرعـــى لـتعاطــى المخـــدرات
أو التـواجـــد فى مكـان مـعـد للـتـعاطى Ē الحـكم الـشـرعى لأداء الصلاة تحت تـأثـير
المخـدر Ē الحــكم الـشـرعى لإنـتـاج (زراعـة) المخـدرات والــتـعـامل بـالأمـوال الـنـاتجـة
عـنــهـاĒ الحـكـم الـشـرعى لـلإبلاغ والإرشـاد عـلـى اĠـتـعــامـلـě بــالمخـدرات Ē طـبــيـعـة

العقوبات الشرعية اĠقررة لجرائم المخدرات . 

اĊبحث  الثالث

تــطــرقـنــا فــيه إلى مــوقف الــقـانــون الــدولى الـعــام والــقـانــون الــداخـلـى من جـرائم
المخـدرات واĠـؤثـرات الـعـقـلـيـة غـيـر اĠـشـروعـة . وفى هـذا الإطـار عـرفـنـا بـالـقـانون
الدولى اĠعاصر للرقابة على المخدرات Ē وتحديد مصادره القانونية والعرفية Ē كما
أبـرزنـا الـطبـيـعـة الـقـانـونيـة لـلـعلاقـة بـě الـقـانون الـدولى الـعـام والـقـانـون الـداخلى
ěعلى ذلك همـا : الطبيعـة القانونيـة للعلاقة ب ěوقـدمنا تطبـيق Ē ـكافحة المخدراتĠ
ěوالطبيعة القـانونية للعلاقة ب Ē القانون الدولى العـام والقانون الداخلى الجزائـرى

القانون الدولى العام والقانون الداخلى اĠصرى . 
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الفصل الثانى

عنـوناه بـ "الـسيـاسة الـتـجرėـية والـعقـابيـة اĠـقررة فى جـرائم المخدرات واĠـؤثرات
العقلية غير اĠشروعةتجĒ وفيه درسنا المحاور التالية : اĊبحث الأول

تناولنـا فيه "سياسة الـتجرĤ الدولية لـلمخدرات واĠؤثـرات العقلية"Ē وذلك من خلال
الـوقوف عـلى أركـان بـعض جرائم المخـدرات الـتى نـصت عـليـهـا بعـض الاتفـاقـيات
الدولـية خاصة (الـركن الشرعى Ē الـركن اĠادى Ē والركن اĠـعنوى) وذلك من خلال
منـاقـشة الاتـفـاقيـات الـتـاليـة : اتـفاقـيـة مكـافـحـة الاتجار غـيـر اĠشـروع بـالمخدرات
الضارة لـعام Ē١٩٣٦ الاتـفاقـية الوحـيدة لـلمـخدرات لعـام Ē١٩٦١ اتفـاقيـة اĠؤثرات
العقلية لعام Ē١٩٧١ اتـفاقية الأę اĠتحدة Ġكافحة الاتجار فى المخدرات واĠؤثرات

العقلية لعام ١٩٨٨ . 

اĊبحث الثانى

خـصص لـدراسـة سـيـاسـة الـتـجـرĤ فى الـقـانـون اĠـقـارن Ē وقـد اقـتـرحـنـا فى هـذا
الإطار دراسـة عيّـنات من الـسيـاسة الجـنائـية الـعربـية والأجـنبـية . من الـسيـاسات
الجنائيـة العربية التى تـناولناها بالـدراسة نذكر الآتى : سياسـة التجرĤ فى قانون
المخـدرات الجزائرى Ē القـانون ٥/٨٥ اĠؤرخ فى ٢٠٠٤/١٢/٢٥ Ē اĠتعـلق بحماية
الـصحـة وترقيـتهـا Ē والقـانون ١٨/٤ اĠـؤرخ فى ٢٠٠٤/١٢/٢٥ اĠتـضمن الـوقاية
Ē ـشـروع بـهاĠـؤثـرات العـقـلـيـة وقـمع الاستـعـمـال بـالاتجـار غيـر اĠمن المخـدرات وا
ســيـاســة الـتــجـرĤ فى قــانـون المخــدرات اĠـغــربى Ē سـيــاسـة الــتـجـرĤ فـى قـانـون
المخـدرات الــلـيــبى Ē سـيــاسـة الــتـجــرĤ فى قـانــون المخـدرات اĠــصـرى Ē ســيـاسـة

التجرĤ فى قانون المخدرات السعودى . 
Ĥومن الـسيـاسات الأجنـبيـة التى أشـرنا إليـها نـذكر الآتى : سيـاسة الـتجر
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Ē فى قـانـون المخدرات الـبريـطانى Ĥسـياسـة التـجر Ē ـانىĠفى قانـون المخدرات الأ
سياسة التجرĤ فى قانون المخدرات للولايات اĠتحدة الأمريكية . 

اĊبحث الثالث

Ēكافـحة جرائم المخدرات دولـيا ووطنياĠ قررةĠتـطرقنا فـيه إلى السياسة الـعقابيـة ا
وقد تعـرضنا فى هذا الإطـار إلى تطور سـياسة الـعقاب الدولـية Ġكـافحة المخدرات
واĠــؤثـرات الـعــقـلـيــة Ē وذلك عـلى أســاس : اĠـعـيــار الـشـخــصى "مـعـيــار الخـطـورة
الإجرامـية"Ē واĠـعيار الـكمى "كـميـة اĠواد المخدرة اĠـضبـوطة بـحوزة اĠتـهم كقـرينة
على خـطـورته الإجرامـية"Ē وتـفعـيل دور الوقـايـة والعلاج لـلحـد من خطـورة الإدمان

على العقاقير المخدرة . 

Ē قارنĠكـما تـطرقنـا فى هذا المجـال إلى السـياسات الـعقـابية فى الـقانـون ا
من خلال الـنظـر فى العقـوبات اĠـقررة فى الـتشريـعات الجـنائـية العـربيـة والأجنـبية

السابقة . 

اĊبحث الرابع

تـنـاولـنـا فـيه "اتجـاهـات الـسـيـاسـة الـعـقـابـيـة لجـرائم المخـدرات" من خلال تـوضـيح
Ē ـوجهة إلـيهـاĠوبـيان الانتـقادات ا Ē ومبرراتـها Ē طـبيعـة هذه السـياسـات العقـابيـة
وقـد حـصـرنـا ذلك فى ثلاثـة اتجـاهـات رئـيـسـة هى كـالـتـالى : الـسـيـاسـة الـعـقـابـيـة
اĠتـشددة Ē الـسيـاسـة العـقابـيـة اĠعـتدلـة Ē والـسيـاسة الـعـقابـية اĠـبـيحـة لاستـخدام

المخدرات . 

الباب الثانى
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خصص "للسـياسة الجنائية للاتفاقيات الدوليـة Ġكافحة المخدرات واĠؤثرات العقلية
غـيــر اĠـشـروعــة" وقـد أبـرزنـا فى الــفـصل الأول من هـذا الــبـاب "تـطـور الــسـيـاسـة
الجنـائـيـة للاتـفـاقـيـات الدولـيـة Ġـكـافـحـة جرائـم المخدرات" Ē وذلك مـن خلال دراسة

اĠبحث التالية : 

اĊبحث الأول

بـيّنـا فـيه الـسـيـاسـة الجنـائـيـة للاتـفـاقـيات الـدولـيـة اĠـبـرمـة قبـل الاتفـاقـيـة الـوحـيدة
لـلـمــخـدرات لــعـام Ē١٩٦١ ونـاقــشـنـا فى هــذا الإطـار : الجــهـود الـدولــيـة Ġـكــافـحـة
المخدرات السابقة على عهد عصـبة الأĒ ę كالسياسة الجنائية الدولية التى أقرتها
لجنة شنـغهاى لعام Ē١٩٠٩ والسـياسة الجنائيـة الدولية التى أقرتـها اتفاقية لاهاى

للأفيون لعام ١٩١٢ .
أما الجهـود الدولية Ġكافحة المخدرات فى ظل عـصبة الأę : فقد حصرناها
Ē ـؤتــمـر الأول للأفــيـون لـعـام ١٩٢٤Ġفى الـســيـاسـة الجــنـائـيــة الـدولـيــة لاتـفـاقــيـة ا
والسياسة الجنـائية الدولية لاتفاقـية اĠؤتمر الثانى للأفـيون لعام Ē١٩٢٥ والسياسة
الجنائـية الدولـية لاتفـاقية چـنيف للـحد من تصـنيع المخدرات وتـنظيم تـوزيعهـا لعام
Ē١٩٣١ والسـياسة الجنـائية الدوليـة لاتفاقيـة قمع الاتجار غيـر اĠشروع بالمخدرات

الضارة لعام ١٩٣٦ .
وأمـا الجهود الـدولية Ġكـافحة المخـدرات فى نطاق منـظمة الأę اĠـتحدة قبل
إبـرام الاتفـاقيـة الـوحيـدة للـمخـدرات لعـام ١٩٦١ Ē فقـد جسـدناهـا فى بيـان موقف
الـسـياسـة الجنـائـية الـدولـية من إبـرام بـروتوكـول عام Ē١٩٤٦ والـسـياسـة الجـنائـية
الـدولية لـبروتوكـول عام ١٩٤٨ لإخضـاع المخدرات غيـر الواردة فى اتفـاقية ١٩٣١
لـلرقابة الدولـية Ē والسياسـة الجنائية الـدولية لبروتـوكول نيويورك لـعام ١٩٥٣ للحد
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من زراعة نباتات الخشخاش وتنظيمها .  

اĊبحث الثانى

Ēعـرضـنا "الـسـيـاسة الجـنـائـية الـدولـيـة للاتفـاقـيـة الوحـيـدة لـلمـخـدرات لـعام ١٩٦١
واتـفــاقـيـة اĠـؤثـرات الـعـقـلــيـة لـعـام ١٩٧١" Ē وذلك من خلال مــنـاقـشـة : الـسـيـاسـة
الجـنائـيـة للاتفـاقيـة الـوحيـدة لـلمـخدرات لـعـام Ē١٩٦١ والسـيـاسة الجـنائـيـة الدولـية
للاتفاقيـة الوحيدة فى صـيغتهـا اĠعدلة بـبروتوكول عـام Ē١٩٧٢ والسياسـة الجنائية

الدولية لاتفاقية اĠؤثرات العقلية لعام ١٩٧١ .

اĊبحث الثالث

وقـفـنـا فــيه عـلى "الـسـيـاسـة الجـنـائـيـة لاتــفـاقـيـة الأę اĠـتـحـدة Ġـكـافـحـة المخـدرات
واĠؤثرات الـعقلية غير اĠشروعة لـعام ١٩٨٨" وقد بسطنا فى هذا المجال : أهداف
هذه الاتـفاقـية وآلـيات الـرقابة عـلى تنـفيـذها Ē وبـيان الـتزامـات الدول الأطراف فى
Ĥمن حيث التجر Ē تعلقـة بالجانب التشـريعىĠخاصة التزامـات الدول ا Ē الاتفاقيـة
والعقاب Ē والـتزامات الدول اĠتعـلقة بالجانب القـضائى : فيما يتـعلق بالاختصاص
القضـائى Ē اĠصادرة Ē تسـليم المجرمـĒ ě واĠساعدة الـقانونـية اĠتبـادلة بě الدول

الأطراف فى الاتفاقية .
ęقد أشارت اتفاقية الأ Ē تعلقة بالجـوانب الإجرائيةĠأما التـزامات الدول ا 
Ēسـاعدة لدول الـعبورĠا Ĥتـقد Ē فيمـا يتعـلق بالـتدريب والتـعاون Ē ـتحـدة إلى ذلكĠا
تنـفيذ إجراءات التـسليم اĠراقب Ē فـرض الرقابة الدولـية على اĠواد اĠـستخدمة فى
تـصـنيع المخـدرات واĠـؤثـرات العـقـلـية Ē والـقـضـاء على زراعـة المخـدرات واĠـؤثرات

العقلية غير اĠشروعة . 
وأمـا الـتـزامـات الـدول الأطراف الخـاصـة بـالـنـقـل والـتـجـارة والـبـريـد Ē فـقد
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تـمثـلت فى فرض الـرقـابة عـلى النـاقلـě الـتجـاريĒ ě وفـحص اĠـستـندات الـتجـارية
بانـتـظـام Ē ودفع رسـوم الـصـادرات Ē ومـكـافـحـة الاتجـار غـيـر اĠشـروع عن طـريق
البحـر Ē وضبط مناطق التـجارة الحرة Ē وتحديد مـوانئهاĒ وإخضـاع البريد الدولى

للرقابة الجمركية . 

الفصل الثانى

تناولـنا "السيـاسة الجنائـية للمنـظمات الدولـية العامـلة فى مجال مـكافحة المخدرات
واĠؤثـرات العقلـيةتج Ē وقد تطرقـنا فى هذا الفـصل لدراسة اĠبـاحث التالية : اĊبـحث

الأول

ęـنـظـمة الأĠ خـصص لـدراسـة "الـسـيـاسـة الجـنـائيـة لـلـمـنـظـمـات الـدولـيـة الـتـابـعـة
اĠتحدة" وقد درسنا فى هذا المجال : 

أولا :أولا : السـيـاسة الجـنـائيـة للأجـهزة الـدولـية اĠـنـشأة قـبل الاتـفاقـيـة الوحـيدة
لـلـمـخــدرات لـعـام Ē١٩٦١ وهـذا من بــيـان نـشــأة واخـتـصـاصــات كل من : اĠـكـتب
اĠركزى الـدائم للأفيـون لعام Ē١٩٢٥ والجـهاز الرقـابى للـحد من تصـنيع المخدرات

لعام ١٩٣١ . 
ثانـيا: ثانـيا: الـسيـاسة الجنـائيـة للأجهـزة الدولـية الـتى أرستـها الاتـفاقـية الـوحيدة
لـلـمـخدرات لـعـام Ē١٩٦١ وĘـارسـة ذلك عن طـريق : الـهـيـئـة الـدولـيـة لـلـرقـابة عـلى
المخـدرات Ē ولجنـة المخـدرات Ē وصـندوق الأę اĠـتـحـدة Ġكـافـحـة إساءة اسـتـعـمال

المخدرات Ē وشعبة المخدرات ومعمل المخدرات . 
ثالثا: ثالثا: السيـاسة الجنائيـة الدولية التى أرسـاها برنامج الأę اĠتـحدة للرقابة
ęوقـد أبـرزنــا فى هـذا الإطـار : الـبــنـاء الـتـنـظـيــمى لـبـرنـامج الأ Ē عـلى المخـدرات
اĠـتـحدة لـلـرقابـة الـدولـية عـلى المخـدرات Ē وبيـان كـيفـيـة تـنفـيـذ اختـصـاصاته Ē من
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خلال تعامله مع الدول اĠنتجة للمخدرات واĠؤثرات العقلية غير اĠشروعة . 

اĊبحث الثانى

ęعاونـة للمنظمات الدولية التابعة للأĠدرسنا "السـياسة الجنائية للأجهزة الدولية ا
اĠـتحـدةتجĒ وقد أوضـحنـا فيه دور اĠـنظـمات الـدوليـة فى مجـال مكـافحـة المخدرات
واĠـؤثـرات العـقـلـية غـيـر اĠـشروعـة Ē وذلك من خلال تحـديـد طـبيـعـة هـذه اĠنـظـمات

وبيان اختصاصاتها Ē من ذلك : 
أولا: أولا: اĠـنـظـمــات الـدولـيـة غـيــر اĠـتـخـصــصـة فى مـجـال مــكـافـحـة المخـدرات
واĠؤثرات الـعقلية Ē ومن أمـثلتهـا: منظمة الـصحة العـاĠية Ē منظـمة التربـية والعلوم

والثقافة (اليونسكو) Ē منظمة الأغذية والزراعة Ē منظمة العمل الدولية . 
ثـانـيا:ثـانـيا: اĠـنـظـمـات الدولـيـة الحـكـومـية الـعـامـلـة فى مـجال مـكـافـحـة المخدرات
Ē(الإنتـربول) ـنظـمة الـدوليـة لـلشـرطة الجـنـائيـةĠومثـال ذلك : ا Ē ؤثـرات العـقـليـةĠوا

ومجلس التعاون الجمركى . 
ثالثا: ثالثا: اĠـنظمات الـدولية غيـر الحكوميـة العاملـة فى مجال مكـافحة المخدرات
واĠؤثـرات الـعقـلـية Ē ومـثالـهـا: المجلـس الدولى لـلـمسـكـرات ومكـافحـة الإدمـان على
Ē ـيةĠوالـرابـطة الـدوليـة لإعانـة السـجنـاء وجمـعيـة الشـباب الـعا Ē الـعقـاقيـر المخدرة

ومؤسسة كاريتاس الدولية Ē والرابطة الدولية لشرطة اĠوانئ البحرية والجوية . 

اĊبحث  الثالث

ģ تخـصـيصه لـدراسـة "السـياسـة الجـنائـية لـلـمنـظـمات الـدوليـة الإقـليـميـة Ġـكافـحة
المخـدرات واĠـؤثرات الـعـقـلـية غـيـر اĠـشروعـة"Ē وقـد تـنـاولنـا فـيه اĠـنـظمـات الـدولـية

الإقليمية التالية : 
Ē ؤثـرات العـقلـيةĠـكافـحة المخـدرات واĖ ضـطلـعةĠنـظمـات العـربيـة اĠأولا:أولا: ا
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منها : اĠكتب العربى لشؤون المخدرات Ē وجهود مجلس وزراء الداخلية العرب فى
مكافحة المخدرات واĠؤثرات العقلية . 

ثانـيا: ثانـيا: الأجـهزة العـربيـة ذات الاهتـمام باĠـسائل اĠـتعـلقـة Ėكافـحة الـعقـاقير
المخدرة Ē ومثلنا لذلك بـ : اĠكتب العربى Ġكافحة الجرėة Ē اĠكتب العربى للشرطة
Ēنظمـة العربية للتنميـة الزراعيةĠا Ēية نايڤ العربية للعلوم الأمنيةėأكاد Ē الجنائية

الأمانة العامة لمجلس التعاون الخليجى Ē اĠكتب العربى للإعلام الأمنى . 
ثـالـثـا:ثـالـثـا: اĠـنـظـمـات الأوروبـيـة اĠـسـاهـمـة فى مـكـافـحــة المخــدرات واĠـؤثــرات
العـقليـة Ē وبالخصـوص : المجلس الأوروبى Ē الاتحاد الأوروبى Ē مجـموعة بـومبيدو

Ē مجموعة الدول الصناعية الكبرى . 
رابعا: رابعا: دور منظمة الدول الأمريكية فى مكافحة العقاقير المخدرة Ē من خلال
تـشكـيـلـها لخـمس لجـان تـساعـدهـا فى تـنفـيـذ سـياسـاتـها الخـاصـة Ėـكافـحـة سوء
استـعـمـال الـعـقـاقـيـر المخـدرة Ē والـعـمل عـلى الـقـضـاء عـلى الـزراعـة والإنـتـاج غـير
اĠـشـروعـě بـهـا Ē وتـتـمــثل هـذه الـلـجـان فى لجـنـة الـتـشـريع Ē ولجـنـة الـرقـابـة عـلى
الاتجار غـير اĠـشروع بـالمخدرات واĠـؤثرات الـعقـليـة Ē ولجنـة تنـفيـذ برامج الـتربـية
الوقـائية Ē ولجنـة العلاج وإعادة تـأهيل مسـتهلـكى العقـاقير المخـدرة Ē ولجنة إجراء
الـدراسات والـبحوث فى مـجال العـقاقـير المخدرة Ē واقـتراح الحلـول اĠنـاسبة لـلحد

من مشكلة اĠواد المخدرة .     
خـامـسـا:خـامـسـا: دور رابـطـة أę جـنــوب شـرق آسـيـا فى مـكــافـحـة المخـدرات غـيـر
اĠـشروعـة فى منـطقـة اĠثـلث الذهـبى Ē وذلك من خلال توقـيع مذكـرة تفـاهم بě كل
Ē ارĥواتحاد ميا Ē قراطيـةėوجمهوريـة لاوس الد Ē الشعبيـة ěمن جمـهورية الصـ

وĘلكة تايلاند Ē وبرنامج الأę اĠتحدة للرقابة على اĠواد المخدرة .     
ěخاصة ب Ē سادسا:سادسا: دور منظـمة دول خطة كولومبو فى مـكافحة المخدرات
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دول جـنوب شـرق آسـيا والمحـيط الـهـادى من أجل النـهـوض بالـتـنمـيـة الاقتـصـادية
والاجتماعية للدول الأعضاء فى اĠنظمة . 

اĊبحث الرابع

بيّنـا فيه "إجراءات مـكافحـة المخدرات واĠؤثـرات العقـلية دولـياتج على ضوء :أولا :أولا :
الاتفاقيات الدولية اĠتعددة الأطراف أو الثنائية الأطراف لاتفاقيات الدولية اĠتعددة الأطراف أو الثنائية الأطراف 

أ - إجـراءات مكـافـحة المخـدرات فى الاتـفـاقيـات اĠـتعـددة الأطـراف Ē نـذكـر مـنـها
Ē ــتـعــددة الأطـرافĠالآتى : إجــراءات الـتــعـاون الــقـضــائى فى الاتــفـاقــيـات ا
Ēومـثـالـهـا : إجـراءات الـتـعـاون الـقـضـائى فى الاتـفـاقـيـة الـعـربـيـة لـعام ١٩٥٣
اتفاقية التـعاون القضائى بě مـجلس التعاون العربى اĠـوقعة فى الإسكندرية
ęإجـراءات الـتـعـاون الـقـضـائى فـى اتـفـاقـيـة مـنـظـمة الأ Ē فى ١٩٨٩/٦/١٦
اĠتـحــدة Ġـكافـحــة الاتجــار غـيـر اĠـشـــروع بالمخـــدرات واĠـؤثــرات العـقـلـيـة
لـعـــام Ē١٩٨٨ إجــراءات الـتـعــاون الـقــضـائـى فـى الاتـفـاقـيـة الـعـربـيــة لـعــام

 . ١٩٩٤
بģ إجراءات التـعاون القضائى فى الاتفـاقيات الثنـائية الأطراف Ē منـها : اتفاقية
الـتـعاون الـقـضائى فـى مجـال مـكافـحـة المخـدرات بě دولـة الإمـارات العـربـية
اĠـتحدة وبـě دولة باكـستـان Ē واتفاقـية التـعاون الـقضائى بـě دولة الإمارات
العـربية اĠـتحدة ودولـة الهند Ē اتـفاقيـة التعـاون القضائى بـě جمهـورية مصر
العـربية واĠملكـة الهاشمية الأردنـية Ē اتفاقيـة التعاون القضـائى بě جمهورية

مصر العربية والجمهورية الفرنسية . 

ثانيا: الإجراءات اĠتبعة فى مكافحة جرائم المخدراتثانيا: الإجراءات اĠتبعة فى مكافحة جرائم المخدرات
أ - ضـبط الإجـراءات اĠـتـبـعـة فى مـكـافـحـة المخـدرات من قـبل الأجـهـزة المخـتـصـة
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وطنـيـا Ē بـإجراء الـتـحـريات وجـمع الأدلـة فى جـرائم المخدرات اĠـرتـكـبة Ē مع
Ē راقـبة الإلـكتـرونيةĠوبـخاصـة ا Ē ـستـعمـلة فى ذلكĠتحـديد طـبيـعة الـوسائل ا

التسليم اĠراقب .
بģ الإجـراءات اĠتـبعـة فى مرحـلة الـتحـقيق Ē مـنهـا : التـخصص فى الـتحـقيق فى
جرائم المخدرات اĠرتكـبة عن طريق الجرėة اĠنـظمة Ē وكيفيـة حماية الشهود
بعد الإدلاء بالشهادة من التعرض للتصفية أو الانتقام منهم أو من أسرهم .

ثالـثا:ثالـثا: بـيـان أسالـيب تهـريب المخـدرات وقمع الاتجـار غيـر اĠـشروع بـهاĒ من خلال
رصد طـرق إخفـاء وتهريب المخـدرات دوليـا ووطنـياĒ عن طريق الـبر والـبحر
والجـو Ē باسـتـعمـال مخـتـلف وسائل الاتـصـال اĠتـاحـة . و تقـدĥ Ĥاذج عن

عمليات إخفاء المخدرات وتهريبها بě الدول . 

Ē ـواد المخـدرةĠـشـروع فى اĠــكـافـحـة الاتجـار غـيـر اĠ رابـعـا: رابـعـا: الإجـراءات الـوقـائـيـة
حصرناها فى : 

أ ģ قمع الاتجار غير اĠشروع فى المخـدرات واĠؤثرات العقلية عن طريق : تجميد
نـشاط الـشبكـات الدولـية لـتهـريب المخدرات وطـنيـا ودوليـا Ē تطـوير اسـتخدام
أسلوب الـتسليم اĠراقب Ē تبسيط إجراءات التـسليم اĠراقب Ē تسهيل عمليات
اĠـساعـدة الـقانـونـية والـقـضائـيـة اĠتـبـادلة Ē قـبـول الأدلة اĠـسـتمـدة من تحـليل
عــيّـنـات مـن اĠـواد المخـدرة اĠـضــبـوطـة Ē تحــقـيق الاتـســاق بـě الـتــشـريـعـات
الوطـنـية والاتـفاقـيات الـدولـية فى الـتجـرĤ والعـقـاب للـمواد المخـدرة Ē تشـديد
الرقابة على اĠوانئ واĠطارات واĠـنافذ Ē تشديد الرقابة على استخدام البريد

الدولى Ē مراقبة السفن فى أعالى البحار .
ب- الرقابة الدولـية والوطنيـة على عرض اĠواد المخدرة غـير اĠشروعة عن طريق :
تعزيـز الرقابة الدولية على اĠواد المخدرة Ē تشـديد الرقابة على حركة التجارة
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الـدوليـة للـمؤثـرات العـقلـية Ē تحـديـد مواقع الـزراعات غـير اĠـشروعـة للـنبـاتات
المخدرة والقضاء عليها .

جـ- الـوقايـة والـعلاج من الـطـلب غـير اĠـشـروع عـلى المخـدرات دوليـا ووطـنـياĒ من
خلال : علاج ظاهـرة التعاطى على المخدرات غـير اĠشروعة Ē الحد من فرص

الحصول على اĠواد المخدرة . 
د ģ الوقـايـة عن طريق الـتـوعيـة Ē كالـوقـاية عن طـريق الـنظـام التـعـليـمى والإرشاد
الــديــنى Ē والـوقــايــة عن طـريـق الإعلام Ē والـوقــايــة عن طــريق حـظــر تــعـاطى

المخدرات فى أماكن العمل .     

وفى خـاتمة البحث حاولنـا الإجابة عن الإشكالية اĠـطروحة Ē هل الاتفاقيات
الـدولـية والـتـشريـعـات الـوطنـيـة الخاصـة Ėـكافـحـة المخـدرات واĠؤثـرات الـعقـلـية لم
تحــقق أيـة نــتـائج مــذكـورة دولـيــا ووطـنــيـاĒ وعـلى مــخـتــلف الأصـعــدة الـسـيــاسـيـة
والاقـتـصـاديـة والاجتـمـاعـيـة والـصـحيـة والـنـفـسـية ? أم أنـهـا وضـعت من الـتـدابـير
والإجـراءات الـكـفيـلـة لـلـحد من خـطـورة المخـدرات واĠـؤثرات الـعـقـليـة والـتـقـليل من
آثـارهـا السـلـبيـة ? تـوصلـنـا إلى أن الـسيـاسـة الجنـائـية الـدولـية Ġـكـافحـة الـعقـاقـير
المخـدرة Ē بالتـنسيق مع الـتشـريعات الـوطنيـة Ē حقـقت بعض الإيجـابيات من خلال
Ēإرسائها لمجموعة من القواعـد والتدابير الكفيلة للحد من خطورة جرائم المخدرات

منها الآتى :    
ģ١ تكاتف جهود الدول فى التـصدى Ġشكلة المخدرات واĠؤثرات العقلية من خلال
صـيــاغـة الأسس الـقـانـونــيـة لـلـتـعــاون الـدولى الـفـعــال من أجل مـواجـهـة هــذه

اĠشكلة . 
ģ٢ إدراكا من هـيئـة الأę اĠتحـدة لخطورة المخـدرات وتزايـد حجمـها فى مـختلف
دول الـعالم Ē نـصت علـى تطويـر اĠنـظمـات الدولـية الـعامـلة فـى مجـال مكـافحة
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المخدرات بغية مواجهتها لتحجيم مشكلة المخدرات . 
ģ٣  تـوصية الدول باتخاذ تدابـير عقابية صارمة لحمـاية الصحة العامة عن طريق
تجـرĤ إنـتاج اĠـواد المخدرة وتـصـنيـعهـا وتـصديـرها والاتجـار بـها وإحـرازها
واستـعـمـالـهـا بـاسـتثـنـاء الـكـمـيـات المخـصصـة للأغــراض الـطـبـيــة والأبـحـاث

العلمية . 
ģ٤  مـطـالبـة الـدول الأطـراف فى اتـفـاقـيـات مـكـافحـة المخـدرات بـاتـخـاذ الـتـدابـير
اللازمة علـى الصعيـد الوطنى لتـنسيق التـدابير الـوقائية والـقمعيـة الرامية إلى
مـكافحـة الاتجار غيـر اĠشـروع Ē وذلك بإنشـاء جهاز حـكومى لـتولى مسـؤولية
الـتـنــسـيق وتـبـادل اĠـعـلـومـات واĠـســاعـدات بـě الـدول Ġـكـافـحـة الاتجـار غـيـر

اĠشروع فى المخدرات . 
ģ٥  وضع تنـظيم شامل لـلتجارة الـدولية لـلمخـدرات بهدف الـسيطـرة على الحركة
التـجارية اĠـشروعة للـمخدرات والحيـلولة دون تسـرب اĠواد المخدرة إلى سوق

الاتجار غير اĠشروع . 
ģ٦  تكـلـيف مـنـظـمـة الـصـحـة الـعـاĠيـة بـفـحص اĠـواد المخـدرة الجـديـدة Ē تـمـهـيدا
لإدراجـها فى جداول المخـدرات اĠلحقـة بالاتفـاقيات الدولـية Ġكـافحة المخدرات

واĠؤثرات العقلية . 
ģ٧  حرمـان اĠنظمـات الإجرامية الدولـية والأشخاص الـعاملě بـها من الاستفادة

من الأموال والعقارات اĠتحصلة من تنظيمهم الإجرامى . 
ģ٨  تـعـزيـز الـتـعـاون الـدولى فى مـجـال مـنع الاتجـار غـيـر اĠـشروع فـى المخدرات
واĠـؤثرات العقلية عن طـريق البحر والبر والجو Ē واعـتبار هذه الجرائم موجبة

           . ěللتسليم فى أية معاهدة مبرمة مستقبلا لتسليم المجرم
ģ٩  تقـدĤ اĠعونات اĠالـية للدول الـفقيرة Ġسـاعدتها فى مكـافحة جرائم المخدرات
عـاĠـيـاĒ مع تدريـب العـامـلـě فى أجـهـزة اĠـكـافـحـة Ē عن طـريق تـنـظيم دورات
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تدريبية وطنية وإقليمية ودولية . 
ģ١٠ زيادة فاعلية نظم توزيع الخـدمات الصحية والاجتماعية عن طريق استخدام
أسـاليب علاج فـعالـة ومنـخفـضة الـتكـاليف Ġـدمنى المخدرات Ē مـع وضع خطة
عـملـيـة للـعلاج والـوقايـة من اĠـواد المخـدرة Ē على أن يـكـون ذلك تحت إشراف
مـنـظـمـة الصـحـة الـعـاĠـيـة Ē وبـالـتنـسـيق مع الـبـرامج الـصـحـيـة الـوطـنـية Ē مع

التوصية بعلاج مسيئى استعمال العقاقير المخدرة . 
ģ١١ إعداد الدراسات الخاصة بالرقابة على المخدرات وتنظيم اĠؤتمرات الإقليمية
والدولـية Ġـناقـشة مـشكـلة المخـدرات Ē لزيـادة فرص تـبادل اĠـعارف والخـبرات

ومعرفة اĠدى الذى وصلت إليه مشكلة المخدرات عاĠيا وإقليميا ووطنيا .

وبـالـرغم من الـنـتـائج الإيـجابـيـة الـتى حـقـقـتـهـا الـسيـاسـة الجـنـائـيـة الـدولـية
والـوطنية Ē إلا أن المجـتمع الدولى يعـترف صراحة بـأن الاتفاقيـات الدولية Ġـكافحة
المخدرات واĠؤثرات العقليـة والأجهزة اĠنشأة لهذا الغرض مازالت غير قادرة على
الحـد من انـتشـار المخدرات واĠـؤثـرات العـقلـيـة Ē كمـا أثبـتت الـتشـريعـات الجـنائـية
Ē الوطـنيـة فشـلهـا فى تحجـيم مشـكلـة المخدرات وتـضيـيق الخنـاق علــى مرتـكبـيهـا
فـمــا أوجه الـقـصور فى الـسـيـاسـة الجنـائـيـة الـدولـية والـوطـنـيـة اĠطـبـقـة فى مـجال

مكافحة اĠواد المخدرة الضارة ?       
ģ١  إن إطلاق مـبدأ إقلـيمـية قانـون العـقوبات عـلى جرائم المخـدرات ذات الطبـيعة
الدوليـة Ē يؤدى إلى نـتائج لا ėـكن قبولـها فى المجـتمع الـدولى Ē لأن استقلال
الدول وفـرض سيـادتهـا علـى إقلـيمـها لا يـحول دون تـضـامنـها Ę Ēـا يقـتضى
خروج الدول عن مبدأ إقليمية القوانě الجنائية والاعتراف بعاĠية حق العقاب
Ē بـاعـتــبـارهـا جـرائم ذات طـبــيـعـة دولـيـة Ē فى بـعض صـور جــرائم المخـدرات
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وتستثتى من مبدأ إقليمية حق العقاب . 
ģ٢ اختلاف السياسات العـقابية التى تنتـهجها بعض التشريـعات الوطنية Ē يجعل
أنـظمـة العـدالة الجـنائـية الـوطنـية تـتـصف بالاخـتلال Ē نتـيجـة تبـاين سيـاسات
الدول فى نـظرتـها إلى تعـاطى المخدرات واĠـؤثرات الـعقلـية Ē وعـلى ضوء هذه

النظرة نجد التشريعات الوطنية اĠتشددة واĠعتدلة واĠبيحة للتعاطى . 
ģ٣ الاتفاقيات الدولية للرقابة على المخدرات واĠؤثرات العقلية باعتبارها اتفاقيات
مـفتـوحـة وتقـبل الـتـحفظ عـلـيهـا ويـجوز الانـسـحاب مـنـهـا وغـيـر قابـلــة للـنـفـاذ
بذاتـهـا Ē هذا مـا يـجعل هـذه الاتـفاقـيـات قاصـرة وعـاجزة عن تحـقـيق أهداف
الـسـياسـة الجنـائيـة الدولـيـة فى مكـافحـة المخـدرات Ē وذلك بسـبب غيـاب وعدم
وضوح فكرة الجزاء Ē أيا كان نوعه سـياسيا أو اقتصاديا أو جنائيا فى حالة

مخالفة أحكام تلك الاتفاقيات . 
ģ٤  إن مواجـهـة جرėـة تعـاطى المخـدرات تتـطلب اتـبـاع سيـاسة مـتـكامـلة Ē تـبدأ
بـالتـوعيـة الشـامـلة لأبـعاد مـشكـلة المخـدرات ثم حصـر عدد اĠـدمنـě وعلاجهم
وإعـادة تـأهـيـلـهم فى المجـتـمع من جـديدĒ والحـيـلـولـة دون وقـوعـهم فى مـهاوى

 . ěنحرفĠنع مخالطتهم للأشخاص اĖ الانحراف
ģ٥  مواجهـة مشكـلة المخدرات واĠؤثـرات العقـلية مـرتبط أساسـا Ėدى التزام كل
دولـة من دول المجــتـمع الـدولى بــاĠـواثـيق والــتـعـهـدات الــدولـيـة الــتى أرسـتـهـا
الجمـاعة الدولـية Ē غير أن هـذا الالتزام يـخضع لإرادة الدولة اĠـطلقة من دون
إلــزام فـعــلى من جـانـب أطـراف أخـرى بــالمجـتــمـع الـدولــى Ē إن الاتـفــاقـيــات
الـدوليـة لا تـعطى لـلمـجـتمع الـدولى صـفة الـتنـفـيذ الإلـزامى لـهذه اĠـواثيق لأى

طرف .

من خلال دراسـتـنا لـلاتفـاقـيـات الدولـيـة وقرارات اĠـنـظـمات الـدولـيـة وبعض
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الـتشريـعات الوطـنية الخـاصة Ėكـافحة المخـدرات واĠؤثرات الـعقلـية Ē توصـلنا إلى
مـجمـوعة من الاقـتراحات والـتوصـيات الـتى نحاول من خلالـها اĠـساهـمة فى إثراء

موضوع هذا البحث Ē وهى كالتالى : 
يتعـيّن أن تسـعى الجمـاعة الـدولية إلى إبـرام اتفـاقيـة دولية جـديدة تـنطوى
عـلى تـنظـيم جديـد لكـافـة الجوانب المخـتلـفـة لعـملـيات مـكـافحـة المخدرات واĠـؤثرات
الـعـقـلـية غـيـر اĠـشـروعـة Ē على أن تـكـون اسـتـراتـيچـيـتـهـا مـتسـقـة مع اĠـسـتـجدات
واĠـتـغـيـرات الحـديثـة الـتى طـرأت عـلى الـعـالم Ē وعـلى أن تـكـون بـديـلـة للاتـفـاقـيات

الثلاث Ġكافحة المخدرات (١٩٦١ Ē ١٩٨٨ Ē ١٩٧١) Ē وعلى أن يراعى فيها :
ģ١ تحقـيق الانسجام بـě الاتفاقـيات الدولـية Ġكافـحة المخدرات واĠـؤثرات العـقلية
والـتـشـريـعات الـوطـنـيـة على مـسـتـوى اĠـبـادđ القـانـونـيـة والإجراءات الـعـمـلـية

والتدابير العلاجية والوقائية . 
ģ٢ تـشـديـد الـعقـوبـات عـلى الـعصـابـات الإجـرامـيـة التى تـعـمل عـلى تـهـريب اĠواد
المخـدرة غـيـر اĠـشروعـة Ē مع تـوصـيـة الـدول بـاتـخاذ تـدابـيـر الـعلاج والـوقـاية
Ē من الـتمادى فى الـوقوع فى الانـحراف والضلال ěدمـنĠوا ěـتعـاطĠلإنقاذ ا

مع الحرص على إعادة تأهيلهم وإدماجهم فى المجتمع من جديد . 
ģ٣ ضـرورة تـقريـر اĠـسـئولـيـة الدولـيـة ضـد الدول الـتى تـخل بـالالتـزامـات الواردة
بـالاتفـاقيـات الدولـية Ē وكـذا ضد الـدول الـتى ليـست أطرافـا فيـهاĒ إذا تـمادت

فى عدم تنفيذ التزاماتها الدولية الخاصة Ėحاربة جرائم المخدرات .    
ģ٤ تـفعـيل الـتعـاون الـدولى فيـمـا يتـعـلق Ėبـدأ الـعود الـدولى فى جـرائم المخدرات
واĠؤثـرات العـقلـيـة Ē بحـيث يعـتـبر الحـكم القـضائـى الصـادر فى دولة مـا على
شـخص ارتكب إحدى جرائم المخـدرات Ē سابقة للـعود فى دولة أخرى Ē حيث

يعتبر العود دليلا ماديا على خطورته الإجرامية .    
ģ٥  تـعزيـز الأنـظمـة الـدوليـة اĠـتعـلـقة بـشـهادات الاسـتـيراد والـتـصديـر فى حـركة
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الـتــجـارة الـدولــيـة لـلـمــخـدرات اĠـشـروعــة Ē من أجل عـدم تـســربـهـا إلى سـوق
الاتجار غيـر اĠشروع Ē وتطبـيق وتنفيذ نـظام التفتيـش الدورى على الشركات

القائمة بعمليات تصنيع وتوزيع اĠؤثرات العقلية . 
ģ٦  ضـرورة الـنص عـلى عـدم تـقـادم عـقـوبـات جـرائم المخـدرات ضـد الأشـخـاص
اĠدانـě بهـا Ē لـعدم إفلاتـهم من الـعقـوبـة Ē وذلك Ėتـابـعة ملاحـقـتهم إلى غـاية

القبض عليهم Ē وتنفيذ الأحكام الصادرة فى حقهم .       
ģ٧  تـشجـيع الـدول على اسـتـخدام نـظام الـتـسلـيم اĠراقب الـوطـنى والدولى Ē من
أجل إقـامـة الأدلـة Ē وضـبط كـافـة عـنـاصـر الـشـبـكـات الإجـرامـيـة الـعـامـلـة فى

أنشطة تهريب المخدرات وطنيا ودوليا .              
ģ٨ إعـادة النظـر فى مشروع الـنظام الأسـاسى للـمحكـمة الجنـائية الـدولية Ē وذلك
بـالـنص على إدراج جـرائم المخـدرات ضـمن قائـمـة الجـرائم التـى تخـتص بـها
المحكمـة الجنـائية الـدوليـة Ē مع منح هـذه المحكمـة سلـطة انعـقاد الاخـتصاص
الـقـضائى لـهاĒ لمحـاكـمة مـرتكـبى جـرائم المخدرات Ē وتـوقيع الـعـقاب اĠـناسب
علـيـهم Ē مع ضبط وتحـديد الحـالات التـى ينـعقـد فيـها الاخـتـصاص لـلمـحكـمة
الجـنائـية الدولـية Ē والحـالات الأخرى الـتى ينـعقـد فيـها الاخـتصـاص للـمحاكم

الوطنية . 
ģ٩  أما فـيـمـا يخـص اĠكـافـحـة والوقـايـة من الجـرائم اĠـرتـبطـة بـالمخـدرات Ē فإنه
يتعـيّن إثارة الوعى الدولى والوطـنى بضرورة التصـدى للمخدرات ومـكافحتها
على مـختـلف الأصعـدة Ē والدعـوة إلى احتـرام القـواعد الأسـاسيـة للوقـاية من
أضرار المخدرات Ē وذلك عن طريق تكثيف الجهود الدولية نحو خلق رأى عام

عاĠى مستنير وواع لكل أبعاد جرائم المخدرات ونتائجها اĠدمرة .
ģ١٠ لـلـحد من خـطـورة جرائم المخـدرات Ē يـتعـيّن قـمع الاتجـار غيـر اĠـشروع فى



١٨٠

اĠــواد المخـدرة Ē عن طــريق تـعــطـيل وتجــمـيـد أنــشـطــة شـبـكــات الـعــصـابـات
الإجـرامــيــة الـتى تــعــمل عـلـى تـهــريب المخــدرات بـشــتى الــوسـائـل Ē وتـعــزيـز
اسـتـعـمـال أسـالـيب الـتـسـلـيم اĠـراقب Ē وتـيـسـيـر تـسلـيـم المجـرمĒ ě وتـفـعـيل
اĠسـاعـدات الـقانـونـيـة والـقضـائـيـة اĠـتبـادلـة Ē ومـصـادرة العـائـدات واĠـعدات
اĠتـأتـية من جـرائم المخـدرات Ē وتشـديـد الرقـابـة على الحـدود الـبريـة والجـوية
والبحـرية . وكذا الـسهر على مـراقبة عـرض المخدرات بتـطبيق الـنظام الدولى
لـلـرقابـة على المخـدرات Ē والـعمل عـلى القـضـاء على الـزراعـات غيـر اĠشـروعة
للـنـبـاتات المخـدرة Ē وتـقـدĤ الـدعم لإقامـة تـنـمـية ريـفـيـة متـكـامـلـة Ē عن طريق

استبدال زراعة محاصيل زراعية مشروعة بالنباتات المخدرة . 
ģ١١ تشجيع الدول على إبرام اĠزيد من الاتفاقيات الثنائية ومتعددة الأطراف من
أجل تـقـريـر الـتـزام دولى بـإجـراء تـسـلــيم المجـرمـě مـؤسـسـا عـلى اتـفـاقـيـات
مــكـافـحـة المخـدرات واĠـؤثـرات الـعـقـلـيـة . ويـتــعـيّن عـلى الـدول غـيـر اĠـنـضـمـة
لاتفاقيـات مكافحة الـعقاقيـر المخدرة تضمـě تشريعاتـها الوطنـية مبدأ وجوب
التسليم فى الجرائم اĠنظمة بصفة عامة Ē وجرائم المخدرات بصفة خاصة . 
ģ١٢ ضـرورة وضع حـد لـلخـطف الـقـسـرى للأشخـاص اĠـتـهـمě بـارتـكـاب جرائم
المخـدرات Ē وذلك بـعدم انـتـهـاك اعتـبـارات الـسيـادة الـتى تـتمـتع بـهـا كل دولة
على إقلـيمهاĒ وأن يـستبدل بـذلك تيسـير تسلـيـم المجرمě بě الــدول بالطـرق

القانونية .
ģ١٣ تدعيم أواصـر التعاون الأمـنى الدولى فى مجال مـكافحة المخـدرات بالتعاون
القضائى الدولى وجودا وعدماĒ ولاسيما فى مجالات اĠلاحقة الجنائية للجناة

وتقدėهم إلى الجهات القضائية اĠلاحقة لهم . 
ģ١٤ وضع خطط أمنـية تفصيلية Ġكافـحة جرائم المخدرات Ėعرفة وزارة الداخلية
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Ē ـكـافـحة الـوطـنـيةĠـسؤولـة عن اĠوبـالـتنـسـيق مع الجـهـات الإدارية والأمـنـيـة ا
وربط هـذا الـتعـاون مع اĠـنـظمـة الـدوليـة لـلـشرطـة الجـنائـيـة ومـجلس الـتـعاون
الجمـركى Ē من أجل محاصرة عـمليـات تهريب المخدرات وقـمـع الاتجـار غيـر

اĠشـروع بهـا .
ģ١٥ تفـعـيل اĠعـاهـدات الدولـيـة الخاصـة Ėـكـافحـة غـسيل الأمـوال اĠـتحـصـلة من
جرائم اĠواد المخـدرة غير اĠشروعة Ē باتخاذ ترتيبـات تشريعية وطنية تضمن
تجرĤ عمـليات غسل الأموال Ē تنـفيذا لاتفاقـية مكافحـة الاتجار غير اĠشروع

لعام ١٩٨٨ .
ģ١٦ تـفعيل الإجـراءات الإدارية بإلغـاء تراخيص اĠـؤسسات اĠصـرفية Ē وشـطبها
ěـوظفĠبالإضـافة إلى إحـالة ا Ē إذا ثـبت تورطـها فى عـملـيات غـسيل الأمـوال

اĠتورطě فى تلك الأنشطة غير اĠشروعة إلى اĠساءلة القضائية .  
ģ١٧ فرض رقابة دولية على البنوك تضمن سرعة تبادل اĠعلومات اĠالية Ė Ēا فى
ذلك مـراقـبـة سـجلات الـشركـات واĠـصـارف اĠـالـيـة Ē ومـعـرفـة حـركـة الأموال

بالقدر الذى يساعد على تحديد عائدات جرائم المخدرات وتتبعها .     


